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Oficio n2 0134/2021-ASTECGA/GABIN/SEMSA
Manaus, 21 de janeiro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor

Mario Manoel Coelho de Mello

Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, 1.155 — Parque Dez de Novembro

Manaus — AM

Senhor Conselheiro-Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio n° 02/2021-GP/SEECEX, de 20 de
janeiro de 2021, que solicita informacbes e ou documentos acerca do inicio da
operacionalizacdo do Programa Nacional de imunizag¢do contra a Covid-19, temos a informar

0 que segue sobre os quesitos formulados:

1. O controle nominal, com a devida qualificagdo, das pessoas ja imunizadas nesta
primeira fase do programa de imunizagao

2. A relagdao geral das pessoas, com a devida qualificagdo, que serao imunizadas
nesta primeira fase do programa de imunizagao

3. Arelagdo dos profissionais da saude ja imunizados com sua lotagdo

4. Os critérios utilizados para classificar nominalmente o ordenamento (12, 29, 3¢
pessoa) das pessoas imunizadas nesta primeira fase, haja vista o quantitativo
insuficiente para imunizagdao completa do primeiro grupo prioritario

5. Os procedimentos de controle estabelecidos para mitigar os riscos de imunizar

pessoas que NAO estejam no grupo prioritario da primeira fase da vacinag3o.

Para oferta da resposta, importante se faz apresentar o cenario e histdrico da vacinagao, seja
para informar o que ja ocorreu, seja para informar o que ainda vai ocorrer, haja vista que se
trata de oferta de informacbes com a devida protecdo de legislacdes patrias, mas que, de
parte da SEMSA, envolve tao somente a execugdao de vacinagao, que inclui o registro, que

prioritariamente o Ministério da Saude indicou os trabalhadores da saude, mas que, pelo
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guantitativo de doses, ndo irdo alcancar os 56.618, que deveriam ser vacinados na sua totali-

dade. Urge, pois, informacdes prévias para compreensao desse cenario. Vejamos:

1. A orientacdo tanto para os procedimentos gerais da vacinacdo, quanto para vaci-
nacdo com doses reduzidas esta no Informe Técnico de 19.1.2021%, pag. 7, o que inici-

almente a SEMSA adotou como parametro para o inicio da vacinagao.

2. A campanha de vacinacdo para COVID-19 considerou todo o elenco de legislacao
vinculada a saude publica, em especial ao estabelecido no Art. 196 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, a Lei n?
6.259, de 30 se outubro de 1975, que dispGe sobre a organizacdo das acoes de Vigilan -
cia Epidemiolégica, sobre o Programa Nacional de Imuniza¢des, que estabelece nor-
mas relativas a notificacdo compulséria de doencas, e da outras providéncias, em es-

pecial o Art. 19, Art. 29, Art. 39, Art. 42 e Art. 52,

3. Paraaexecucdo da campanha de vacinacdo, a SEMSA elaborou o seu Plano de Va-
cinac¢do da Cidade de Manaus’, que teve a programac3o alterada, em razdo do envio,
pelo Ministério da Salde, de doses limitadas de vacina contra COVID-19, que ainda é
uma remessa parcial, destinando ao estado do Amazonas o numero total de 282.320

doses (Doc. 01).

DOC. 01
CNPJ 00 304 544 DO08-51
N do Pedico: 325083
NOTA DE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
i b N Pedide: 338063 Valor Tatal do Pedido: 16431 02400
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End.: CAMARA FRIA- 5P Ot Recalher: 20 650 Du Validece: 21/1072023 Lote: 202010001
End.: CAMARA FRUA - 5P O Recolher: 71 120 OL Validage: 16100023 Lotes 202010028

FUNDACAD BUTANTAN 4
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IMAGEM PRINTADA DA TELA DA REUNIAO VIRTUAL DE 19.01.2021, AS 21:33H,
COM 0OS ORGAOS DE CONTROLE E DE DEFESA DO CIDADAO

1

INFORME TECNICO VACINACAO: Disponivel em https:
de vacinacao-contra-a-covid-19/
2 PLANO DE VACINACAO DA CIDADE DE MANAUS:
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4. Apods a chegada da vacina no dia 18.01.2021, a Secretaria de Estado do Amazonas
— SES/AM, entregou ao municipio de Manaus, executor da vacina¢do, apenas 40.072
doses, para o grupo inicial prioritario, que corresponde a 56.618 trabalhadores da
saude (incluindo trabalhadores do estado, municipio, instituigées privadas, pacientes
com deficiéncia internados em instituicoes de longa permanéncia e indigenas

vivendo em terras indigenas, sendo 386 em Manaus).

5. Entretanto, esse nUmero somente vacinara, efetivamente, 34% desse universo, ou
efetivas 20.036 doses, ja que a vacina se dard em duas etapas, sendo imperativa a
aplicacdo de duas doses, e aqui se junta o comprovante de entrega das doses ao
municipio de Manaus, na forma do documento denominado AVISO DE REMESSA (Doc.
02), cuja nota fiscal oficial ainda ndao foi repassada, mas tdo somente este aviso, que

constituiu, até o momento, o recibo das vacinas recebidas pela SEMSA.

DOC. 02
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AVISO DE REMESSA
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Em principio, as demandas desse drgdo que incluem o controle nominal dos vacinados, e dos
gue serdo vacinados, tem, por ora, um 6bice de natureza operacional, justificado pelo que

abaixo sera esclarecido:

a. O sistema de registro para vacinacdo é novo, e estd disponivel em http://pni.data-
sus.gov.br/, e estd apresentando instabilidade tanto para registro quanto para consul-

ta, cuja plataforma nao gera relatério com essas informagdes;

b. A SEMSA utilizou um formulario préprio para registro de vacina, que sdo os mesmos
relacionados e disponiveis no Sistema de Informacdo do programa Nacional de Infor-
macdo (Novo SI-PNI ONLINE), cujo acesso ndo é publico, e somente sdo cadastrados os
gestores municipais para fins de responsabilidade dos dados inseridos. S3o esses os da-
dos registrados:

e Sala de vacinacao (local);

e CPF do cidaddo (somente niumeros);

e (NS do cidaddo (somente nimeros);
e Nome do cidadao;

e |ote;

e CPF do vacinador (somente numeros);
e Data da vacinacao;

e Grupo prioritario;

e Categoria/Grupo de atendimento

Considerando as demandas dos 6rgaos de controle, e considerando a necessidade de
manter transparéncia e seguranca das informag¢bes, nossa darea de Tecnologia da
Informacdo, desenvolveu um sistema préprio que alcanca os dados acima, e que se alinham
as demandas do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM, cujas informagdes
dos vacinados estdo sendo registradas manualmente e também inseridas manualmente,
neste sistema préprio desenvolvido pela SEMSA, pois como informado, o sistema do MS nao
gera relatérios com essas informacoes, e dessa forma, solicitamos prazo até 25.01.2021,
para fornecimento da lista nominal de vacinados, cujos dados compilados estdo limitados a
execucdo da vacina, até o dia 20.01.2021, pois que foram suspensas em razdo do histdrico
abaixo:
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e As vacinas chegaram na noite do dia 18.01.2021, cujo recebimento e logistica de ar-
mazenamento inicial, da totalidade das vacinas, se deram por gestdo do Estado do
Amazonas (SEAS/FVS), em que, apds a conferéncia no PNI ESTADUAL, foi entregue o
numero de 39.603 doses (DOC.2), complementadas em 20.01.2021, no total previsto
de 40.072 doses;

e Apds a recepgao, Manaus constatou a impossibilidade de vacinar todos os trabalha-
dores da saude, reprogramando sua vacinacao local e solicitando ao estado do Amazo-
nas, também a sua reprogramacao, ja que seria impossivel vacinar o nimero total pre-
visto;

e No dia 19.01.2021, Manaus realizou um evento publico para divulgar ndo apenas a
chegada das vacinas ao povo manauara, mas também o nimero recebido e sua limita-
¢do, e, neste mesmo dia, iniciou a vacinagdo de seu proprio grupo prioritario (vacina-
dores) e também das unidades preferenciais para COVID-19, dentro do limite estabele-
cido pelo Informe Técnico orientador. Neste mesmo dia, a SEMSA iniciou a vacinagao
em suas unidades preferenciais para COVID-19, e nao iniciou a vacinagdo nas unidades
hospitalares, estas sob gestdo estadual, haja vista que o estado do Amazonas ainda
nao havia reprogramado, em tempo hdbil, o nimero de trabalhadores adequado ao li-
mitante numero de vacinas, apresentando tdo somente no final da tarde deste mesmo
dia (16:30h), a relagdo de unidades sob gestdo estadual, e o numero de trabalhadores
por unidade hospitalar, em linha de frente para COVID-19, obstaculizando a realizacado
neste dia, dado o adiantado da hora, e de que a movimentacdo das vacinas se da por
escolta policial programada.

e Esse descompasso de execucdo da vacina, no ambito municipal e estadual, gerou de-
nuncias nas redes sociais e nos 6rgdos de controle, que resultou numa Reunido Virtual
na noite de terca-feira, 19.01.2021, com a participacdo da SEMSA e SES/AM, além do
Ministério Publico do Estado do Amazonas — MPE/AM, do Ministério Publico de Contas
MPC-TCE, do Ministério Publico do Trabalho — MPT, Defensoria Publica do Estado do
Amazonas — DPE/AM e Defensoria Publica da Unido — DPU, ocasido em que foram es-

clarecidas as controvérsias iniciais sobre esse inicio da vacinacdo, somente nas unida-
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des basicas, bem como sobre as prioridades, alinhando-se as orientacGes para o reini-
cio da vacinacdo em 20.01.2021.

e No dia 20.01.2021, com base na Recomendacdo Conjunta 001/20113, de 20.01.2021,
assinada as 02:51:52, apds a citada reunido virtual de 19.01.2021, e transmitida a esta
SEMSA no mesmo hordrio, via grupo virtual denominado GRUPO DE FOCALIZACAO, em
cuja recomendacdo constam orientacdes ao municipio de Manaus, a SEMSA reduziu
ainda mais o niumero de trabalhadores a serem vacinados, e iniciou, também, a vacina-
¢do, nas unidades hospitalares estaduais. Dessa Recomendac¢do Conjunta 001/2021, a
SEMSA, como providéncia saneadora, e para cumprimento da recomendacdo, emitiu
um memorando circular® para estabelecer limitacdes quanto a vacina¢do, em raz3o,
também, da limitacdo de vacinas.

e Ocorre que neste mesmo dia, 20.01.2021, por conta de denuncias em redes sociais e
meios de comunicacao, pelo publico ou trabalhadores das unidades hospitalares, pre-
valeciam acusacOes de vacinacdo em trabalhadores ndo preferenciais, o que levou a
convocacdo dos entes federados, através da SEMSA e SES/AM, pelo GRUPO DE FOCALI-
ZACAO, cuja convocacdo se deu as 15:58h, e a reunido iniciada as 17:40h, com a parti-
cipacdo da SES/AM, SEMSA, parte das unidades hospitalares indicadas pela SES/AM,
inclusive Fundacgdes excluidas pela lista original advinda da SES/AM, quanto ao inicio
da vacinagao, resultando em novos compromissos firmados, para reinicio da vacinagao

em 22.01.2021:

¢ As unidades de saude deverdo apresentar os critérios* utilizados para a definicdo
das prioridades da vacinagcdo dos trabalhadores de saude, tendo como base a
exposigcdo de profissionais que estejam em contato direito com os pacientes COVID-
19, que possuam comorbidades, além da faixa etdria.

e A Secretaria Estadual de Saude, até13h00 do dia 21.01.2021, apresentard a lista
dos trabalhadores de satde que serdo vacinados com prioridade, por unidade, que
preste assisténcia a paciente COVID-19;

e A Secretaria Estadual de Saude, representada pela Enfermeira Adriana Elias,
apresentard e encaminhard a lista de trabalhadores de saude, por unidade, que
devem ser vacinados nesse primeiro grupo.

* RECOMENDACAO CONJUNTA 001. VACINAGAO-MS: Disponivel em https://drive.google.com/file/d/103knROZXuc-
OSBpLTgEhx_7WduYTKJI/view?usp=sharing

* https://drive.google.com/drive/folders/1lmCQaukCX_Upe830SzpPwbibmeXcwPPx?usp=sharin
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e A SEMSA apresentard o novo cronograma de vacina¢Go para as unidades de
saude.

e Nesse periodo a SEMSA se compromete a suspender a vacina¢do nas unidades
bdsicas de saude, até que apresente a reformula¢do da campanha.

*Ponto focal da SES para trabalhar com a FVS serd a enfa Adriana Elias
Adriana Elias - 98412.3299, adriana.loelias@gmail.com

*Sugestdo de locais em unidades hospitalares a serem contemplados (Critérios) - 1.
UTI COVID, 2. Sala Vermelha COVID, 3. Sala Rosa Covid, 4. Leitos clinicos

Registra-se que neste mesmo dia, como as vacinas j& se encontravam nas unidades
hospitalares, foi concluida a vacinacdo com o limite de vacinas saidas do PNI MUNICIPAL,
suspendendo-se a vacinag¢do, até o realinhamento, pela SES/AM, tanto do nimero de doses,
quanto da relagdio nominal de trabalhadores selecionados segundo novo critério
estabelecido pelo GRUPO DE FOCALIZACAO, o que, em resumo, ira responder o
questionamento n? 4, do Oficio n2 02/2021-GP-SEECEX.

Os critérios para priorizagdo estdo descritos no Informe Técnico de 19.01.2021, do
Ministério da Saude, que orienta a Campanha Nacional de Vacinagdo Contra COVID-19, item

3 POPULACAO ALVO. O préprio Informe Técnico aponta prioridades em cenéario de reducdo

de vacinas, mas ndo aponta subcritérios quanto a escolha de prioridades dentro de grupos
prioritarios, mas cujos conceitos estdao sendo concluidos na data de hoje, no Comité de Crise,
para reinicio da vacinacdo. A partir de entdo, o controle tera orientagGes construidas em
sede e situagao de crise, pois que nao foram disponibilizadas no Informe Técnico.

Registra-se conclusivamente que para as vacinas ja aplicadas, hda um prejuizo de

cumprimento dessas orientacdes suplementares que estdo sendo finalizadas.

Respeitosamente,

(assinatura digital) (assinatura digital)
Shadia Hussami Hauache Fraxe Aline Rosa Martins Freire Costa
Secretdria Municipal de Saude Subsecretaria de Gestdo Administrativa

e Planejamento
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