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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR-REGIONAL DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS

PPE n° 1.13.000.001473/2017-77

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral subscrito vem a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 22, |, b,

da Lei Complementar n°® 64/1990 c/c art. 305 do NCPC, propor a presente

AGAO CAUTELAR EM CARATER ANTECEDENTE

Em face de

REBECCA MARTINS GARCIA, brasileira, casada, CPF n..
439.351.172-72, candidata ao cargo de governadora do Estado do
Amazonas pela Coligagdo “Coragem para Renovar”, com logradouro
declarado na av. Constantino Nery, 2135, condominio Le Village
Blanc, Casa 15, Chapada, Manaus-AM, CEP 69050-040;

LUIS FELIPE SILVA DE SOUZA, brasileiro, vereador, candidato ao
cargo de vice-governador do Amazonas, CPF n° 384.873.652-72,
com endereco declarado na rua Rio Tarauaca, n. 5, Vieiralves, Nossa
Senhora das Gracgas, Manaus-AM, CEP 69.053-580;

DAVID ANTONIO ABISAlI PEREIRA DE ALMEIDA, brasileiro,
governador do Estado do Amazonas, CPF n° 40582280249, com
endereco funcional na Av. Brasil, 513, Compensa, Manaus-AM, CEP
69036-110;
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NILSON CARDOSO, brasileiro, militar, Diretor-Presidente da
SUHAB, com domicilio profissional na Av. Cosme Ferreira, 7600,
Coroado Ill, Manaus-AM, CEP 69083-000

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I. DA INDICAGAO DA LIDE E SEU FUNDAMENTO:

Nos ultimos dias, chegaram a esta Procuradoria diversas representagdes
noticiando o possivel uso da maquina publica pelo atual governador do Estado em favor
da candidatura de Rebecca Garcia. Dentre os fatos apontados, mereceu especial
destaque a exoneracdo em massa de 48 servidores da Superintendéncia Estadual de
Habitacdo — SUHAB com suposta finalidade eleitoral, havendo noticia de que os
funcionarios, especialmente os ocupantes de cargos em comissdo, estariam sendo
coagidos a participarem de atos de campanha eleitoral (PR-AM-00019613/2017 e PR-AM-
22584/2017 — fls. 91-114 do DOC 1'). Tal fato, alids, foi amplamente noticiado pela

imprensa local, como também por 6rgéos de midia nacionais.

Em 28/07/17, o Ministério Publico do Estado do Amazonas encaminhou a
esta Procuradoria a Noticia de Fato n° 040.2017.000174, instaurada no ambito 782
Promotoria de Justica Especializada na Protecdo do Patrimbnio Publico, tendo como
objeto justamente as citadas 48 demissées na SUHAB (fls. 18-90 DOC 1).

Em tal apuratério, foram ouvidos cerca de vinte servidores da SUHAB

exonerados durante os meses de junho e julho, supostamente sem nenhuma justificativa.

" O DOC 1 representa a copia digitalizada do Procedimento Preparatorio Eleitoral n. 1.13.000.001473/2017-77. Por
ter sido instaurado recentemente, suas paginas ainda ndo estdo numeradas. Em razdo disso, ao tratar de tal
documento, far-se-a referéncia nesta peti¢éo a ordem das paginas na sequéncia do arquivo em PDF juntado a estes
autos.
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Nos depoimentos colhidos, ha diversos relatos no sentido de que, durante
o expediente, os servidores eram convocados para participarem de atos da campanha
eleitoral de Rebecca Garcia. Mais que isso, em tais eventos eram feitos registros
fotograficos e elaboradas listas de preseng¢a para se ter controle sobre quais
funcionarios efetivamente compareceriam aos atos. Sem a pretensao de replicar todos os

depoimentos, cabe transcrever alguns trechos que evidenciam tais afirmagdes:

Servidor 1: QUE foi convocada, pelo chefe de seu setor (....), para dois atos de
campanha eleitoral em favor da candidata Rebeca Garcia; QUE compareceu

a apenas um dos atos, em meados do més de junho;

Servidor 4: QUE em meados do més de junho foi convocada, pela servidora
Valeska Castro, atual Coordenadora do Servico Social PROSAMIM, para atos de
campanha eleitoral (caminhada) em favor da candidata Rebeca Garcia; QUE
nao participou de tal ato porque estava vestindo a camisa da SUHAB; QUE em
tais atos de campanha era elaborada lista de presenca e registro
fotografico dos participantes; QUE dois dias depois pediram da Chefe do
Setor da declarante (RH) a foto das pessoas que participaram do ato de
campanha; QUE a declarante e sua colega Simone Fialho, que ndo estavam

na foto do evento foram exoneradas no final do més de junho; QUE atribui

sua exoneragao ao seu hao comparecimento naquele ato de campanha;

Servidor 5: QUE foi convocada, em fins do més de junho, pela servidora Valeska
Castro, atual Coordenadora do Servigo Social PROSAMIM, para atos de
campanha eleitoral em favor da candidata Rebeca Garcia, durante o horario de
expediente; QUE chegou a elaborar uma lista dos servidores de seu setor
(...) que compareceriam ao ato, mas o chefe do setor nao liberou os servidores
para a participagao de tal ato no horario de expediente; QUE a declarante nao

compareceu ao ato depois do expediente; (...) QUE atribui sua exoneragédo a

esta recusa e a nao participagcdo em eventos politicos;
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Servidor 8: QUE no mesmo dia compareceu ao RH, onde foi informada que o
Governador Interino havia realizado uma reunido na sede do Governo, onde

havia sido decidido que o mesmo precisava de cargos comissionados livres;

Servidor 9: QUE por duas vezes foi convocada, em fins do més de junho, pela
servidora Valeska Castro, atual Coordenadora do Servigo Social PROSAMIM,
para atos de campanha eleitoral em favor da candidata Rebeca Garcia; QUE
foram elaboradas uma lista dos servidores de seu setor (...) que
compareceriam ao ato; QUE a declarante resolveu ndo comparecer a tais atos;
(...); QUE atribui sua exoneragao a esta recusa e a nao participacdo em

eventos politicos;

Servidor 10: QUE foi convocada, pela servidora Valeska Castro, atual
Coordenadora do Servigo Social PROSAMIM, para atos de campanha eleitoral
(passeata e bandeirada) em favor da candidata Rebeca Garcia; QUE recusou
participar; QUE em tais atos de campanha era elaborada lista de presenca e
registro fotografico dos participantes; QUE atribui sua exonerag¢dao a sua

recusa em participar de tais eventos;

Servidor 13: Que quando houve a confirmagdo das novas elei¢cbes as
exoneragdes voltaram a ocorrer em massa; Que no setor de cobranca foi
comunicado que haveria a caminhada em favor da candidata Rebecca
Garcia, mas que foram liberados em razao de haver poucas atendentes e
ser necessaria a sua permanéncia no 6rgao; Que a declarante estava com a

farda da SUHAB no dia da caminhada, ndo sendo permitido a sua participacao.

Servidor 14: Que foi informado da exoneragao no dia 30/06/2017, por volta das
16:40h; Que no dia anterior sua chefe havia informado de que o servidor

deveria comparecer a caminhada eleitoral; Que houve reunides com as
geréncias de departamento, no qual foi passada a informagao de que o governo

estaria apoiando a candidata Rebecca Garcia; Que fizeram relagao dos

servidores que compareceriam as caminhadas, inclusive com a descriminagao

4
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de quantas vezes compareceriam; Que ndo pdde comparecer a caminhada em
razao de ter que cuidar de seus filhos; Que entende ser indevido o motivo da

exoneragao;

Servidor 15: Que o Diretor Administrativo-financeiro e o Chefe de Gabinete da
Presidéncia faziam a convocacgédo para que o declarante comparecesse, bem
como toda a sua equipe em eventos politicos, sendo um comicio eleitoral e uma
passeata em favor da candidata Rebecca Garcia; Que o declarante compareceu
aos dois eventos, assim como muitos de seus subordinados; Que no dia
seguinte o Diretor Administrativo-financeiro e o Chefe de Gabinete da
Presidéncia pediam a relagdao das pessoas que compareceram aos eventos
politicos, sob a alegacdo de que a participagdo seria fundamental para que
permanecessem nos cargos comissionados

Servidor 16: QUE foi informada no final do més de junho deste ano pelo Chefe
de Departamento Administrativo, LEANDRO SPENER, que deveria participar
dos eventos de cunho politico, a fim de se manter no seu cargo, pois a
manutencdo de vinculo de trabalho seria de acordo com a efetiva

participacdo na campanha politica, tendo, inclusive, que repassar tal
informacdo aos servidores que lhe eram subordinados em seu setor (...);

QUE Ihe foi imposto por aquele chefe de departamento que tirasse fotos durante
o evento para comprovar quem, de fato, estava participando; QUE entao,
participou das “bandeiradas” para tentar manter seu cargo, como informado pelo
Sr. LEANDRO; QUE o Assessor pessoal do Superintendente da SUHAB, Sr.
FRANCA, lhe informou que as exoneragdes, previstas em cerca de 120,
foram requeridas pelo Governador, David Almeida;

Servidor 17: QUE ao comparecer ao referido setor foi informada pelo Sr. Wagner
que estava sendo exonerada porque o Governador havia requerido, através
de reunido, seu cargo AD-ll; (...) QUE informa, também, que desde a
cassacao do ex-Governador, sofreu pressao psicolégica referente a futuras

demissoes; QUE era obrigada a fazer bandeiradas de cunho politico; QUE

5
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era filmada durante sua jornada de trabalho, o que Ilhe causava
constrangimentos; QUE enfatiza as questdes que a levaram a denunciar o
ocorrido, principalmente, no que se refere ao desrespeito sofrido como ser

humano, como profissional, e ao ferimento aos seus direitos trabalhistas.”

Servidor 18: QUE foi informada pelo setor de Recursos Humanos da SUHAB no

dia 11 de julho que o seu cargo estaria sendo solicitado pelo Governador,

embora ndo tenha assinado documento algum;

Confrontando-se referidos depoimentos, extraem-se alguns pontos

convergentes até esse momento:

a) As exoneragdes tiveram nitida finalidade eleitoral, sendo que os
superiores deixavam claro que a permanéncia dos comissionados no

cargo estava condicionada a participagao nos atos de campanha eleitoral;

b) As convocagdes para campanha eram deliberadamente feitas durante

o horario de expediente e nas dependéncias da SUHAB;

c) Tais convocagbes tinham carater obrigatério, ou seja, o servidor era

obrigado a participar dos atos de campanha, sob pena de demisséo;

d) alguns atos de campanha ocorreram inclusive durante o horario de

expediente;

e) As exoneragbes foram realizadas as pressas, sem prévio

planejamento, e coincidiram com a agenda do pleito suplementar;

f) N&o houve nenhuma preocupagédo da administragdo em assegurar aos
empregados as verbas rescisorias previstas na legislagao, tais como a

remuneracgao pelos dias ja trabalhados no més da exoneragdo, férias e

6
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13° proporcionais;

g) Os servidores sao unanimes em afirmar que se sentiram humilhados,
desrespeitados e constrangidos, pois muitos deles foram exonerados as
pressas pela administragcdo apds anos de servicos prestados aquela

instituicdo, sem qualquer justificativa;

h) varios deles testemunharam que Ihes fora relatado que as exoneragdes

ocorreram por ordens diretas do governador interino.

Ademais, alguns servidores da SUHAB narraram ainda que certos atos de
campanha para os quais foram convocados ocorreram durante o horario de expediente.
Um deles (servidor 13), por exemplo, disse que s6 n&o participou da caminhada em razao
de “ser necessaria a sua permanéncia no 6rgdo”. Tal pratica configura conduta vedada,
proscrita no art. 73, lll, da Lei 9.504/97

Outro ponto digno de nota é que todas as demissbGes ocorreram a toque
de caixa, sem nem sequer honrar os vencimentos relativos aos dias ja trabalhados
pelos servidores, bem como férias e 13° proporcionais. Tal conduta, mais do que afrontar
regras administrativas, representa grave ofensa ao principio da dignidade da pessoa

humana, sobretudo em tempos de crise econémica.

O cenario desvelado ate o momento demonstra que possivelmente os
servidores da SUHAB vém sendo coagidos para atuarem em favor da campanha eleitoral
de Rebecca Garcia, havendo um verdadeiro recrutamento de cabos eleitorais dentro
daquele 6rgao publico. Ao que parece, as “convocacgdes” para atos de campanha sao
permeadas por ameacgas implicitas e explicitas de represadlias, atingindo especialmente

aqueles empregados que possuem vinculo de natureza precaria com o ente estatal.

Importante ressaltar que o art. 73 da Lei n® 9.504/97 proibe aos agentes
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publicos, servidores ou nao, condutas “fendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais”, dentre as quais, “nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o

antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito” (inciso V).

E sabido, contudo, que a alinea “a” do inciso V do art. 73 da Lei n°
9.504/97 excepciona a regra acima, no que diz respeito & nomeagido ou exoneragao de
servidores ocupantes de cargos em comissado e designagado ou dispensa de fungdes de

confianga.

Nao obstante, a referida norma de excegédo nao pode ser desvirtuada por
agentes publicos para punir, perseguir ou de qualquer forma afastar servidores efetivos ou
ocupantes de cargos em comissao e fungdes de confianga, que ndo se alinhem ou se

recusem a trabalhar em favor de candidato apoiado pelo gestor de plantéo.

Nem se diga, alias, que seria insito a natureza dos cargos comissionados
a possibilidade de demiss&o ad nutum, isto &, ao alvedrio do gestor. Com efeito, os cargos
comissionados se destinam apenas as atribuicoes de direcdao, chefia e
assessoramento, conforme diccdo do art. 37, V, da Constituigdo. Dai o necessario

vinculo de confianga entre o seu titular e a autoridade nomeante.

Entretanto, conforme se verifica dos depoimentos prestados, os
servidores demitidos ocupavam fungoes eminentemente técnicas no ambito da SUHAB,
sendo em sua maioria Assistentes Sociais. Ademais, basta uma rapida verificagdo na
relacdo de funcionarios da autarquia habitacional fornecida pelo Portal da Transparéncia
para se perceber que a maior parte do quadro de servidores daquele 6rgao é

composta por cargos sem vinculo efetivo: no més de junho, eram 147 cargos em
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comissédo, 85 estatutarios e 9 celetistas (DOC 3)2.

Corrobora essa afirmagdo o fato de que os servidores demitidos
trabalhavam na SUHAB ha anos (muitos por mais de uma década), imunes as sucessivas

trocas de gestores durante esse periodo.

Como se vé, em que pese ostentarem o nomen iuris de cargos em
comissdo, eles ndo possuem natureza comissionada, pelo menos no que tange a

atividade exercida pelos seus titulares.

Assim, ndo se pode dizer que os servidores demitidos ocupavam funcgoes
estratégicas dentro da instituicdo, as quais exigiriam uma relagdo de confianga estreita
com os atuais gestores. Eram técnicos em sua maioria, que realizavam atividades

ordinarias dentro da autarquia.

Rememoro que a vedagdo imposta pelo art. 73, V, visa justamente a
impedir que servidores publicos sejam pressionados a apoiar determinada candidatura.
Sao o vinculo de confianga e a necessaria mobilidade dos cargos comissionados que
justificam a ressalva constante na parte final do artigo. Tais fundamentos, contudo, como

ja visto, ndo se encontram na hipotese presente.

Em situagcdo semelhante, o Tribunal Superior Eleitoral ja reputou ilegal a
demissao de servidores comissionados quando houver desvio de finalidade, podendo

inclusive configurar abuso de poder politico:

RECURSO CONTRA EXPEDIGCAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO.

10. O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se valem da condigéo

2

http://www.transparencia.am.gov.br/pessoal/
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funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade
e a legitimidade das eleigdes (Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, AQRgRO 718/DF, DJ de
17.6.2005; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe 25.074/RS, DJ de
28.10.2005).

()

13. O art. 73, V, da Lei n® 9.504/97 veda, nos trés meses que antecedem ao pleito,
as condutas de “nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito [...]’, sua alinea a impde ressalva quanto a
“nomeacgéo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de
fungbes de confianga”. Entretanto, é necessario que se apure a existéncia de
desvio de finalidade. No caso, por um lado, estes cargos comissionados foram
criados por decreto, com atribuigcbes que ndo se relacionavam a “direcéo, chefia e
assessoramento”, em afronta ao disposto no art. 37, V, CR/88; por outro, os decretos
que criaram estes cargos fundamentaram-se na Lei Estadual n° 1.124/2000,
sancionada pelo governador anterior, cuja inconstitucionalidade foi declarada pelo
Supremo Tribunal Federal apenas em 3.10.2008 (ADIn 3.232, 3.390 e 3.983, fls.

10.886-10.911). Abuso de poder caracterizado com fundamento: a) no volume

de nomeagdes e exoneragdes realizadas nos trés meses que antecederam o
pleito; b) na natureza das fungodes atribuidas aos cargos que nao demandavam
tamanha movimentagdo; c) na publicidade, com nitido carater eleitoral de
promogao da imagem dos recorridos, que foi vinculada a estas praticas por meio do
programa #Governo mais perto de voceé.

()

(RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA n° 698, Acorddo, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicacdo: RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 20,
Tomo 4, Data 25/06/2009, Pagina 21)

Nessa mesma linha, confiram-se outros julgados:

- ELEICOES 2012 - RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL - ALEGADA
VIOLAGAO AOS ARTS. 73 e 74 DA LEI N. 9.504/1997.

10
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()

- SUPOSTA EXONERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS EM PERIODO
VEDADO - CARGOS EM COMISSAO DE LIVRE NOMEACAO - AUSENTE
POSSIVEL AFRONTA AO ART. 73, V, DA LEI N. 9.504/1997 - CONDUTA SEM
GRAVIDADE SUFICIENTE PARA CONFIGURAR O ABUSO DO PODER DE
AUTORIDADE - NAO CARACTERIZAGAO.

O ato de ameacar servidores comissionados com a exoneragao para
que votem em candidato a reeleicdo e participem ativamente da campanha
constitui comportamento administrativo praticado com desvio de finalidade,
capaz de implicar, a depender das circunstincias do caso concreto, a
ocorréncia de abuso de poder politico ou de autoridade reprimido pela
legislacao eleitoral (Lei Complementar n. 64/1990, art. 22).

Nesse sentido, tem-se que essa forma pouco republicana no uso do
poder politico somente podera ser reprimida, no ambito desta Justica
Especializada, quando restar demonstrada a sua "gravidade"”, assim entendida
como a capacidade de trazer importantes dividendos eleitorais para o seu
beneficiario, de molde a repercutir, de forma consideravel, na igualdade da
disputa entre os candidatos que postulam cargos eletivos.

Por isso mesmo a exoneragdo de apenas trés servidores ocupantes de
cargos de confianga do Executivo Municipal, ainda que motivada por razdes
eleitorais, nao tipifica o abuso de autoridade de natureza eleitoral, notadamente
quando ausente prova segura de que foram organizadas reunides com contingente
significativo de outros servidores comissionados com esse mesmo intuito" [TRESC.
Acérdao n. 28.143, de 26.4.2013, rel. Juiz Luiz Cezar Medeiros].

()

(RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n 12102, ACORDAO n
29220 de 28/04/2014, Relator(a) CARLOS VICENTE DA ROSA GOES, Publicagao:
DJE - Diario de JE, Data 06/05/2014)

ELEICOES 2014. AGOES DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL E
REPRESENTAGOES. JULGAMENTO EM CONJUNTO (ART. 96-B DA LEI DAS
ELEICOES). INGRESSO DE TERCEIRO INTERESSADO. ADMISSAO COMO

11
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ASSISTENTE SIMPLES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AGENTE PUBLICO.
REJEICAO. FORMACAO DE LITISCONSORCIO NECESSARIO. ELEICOES
PROPORCIONAIS. INEXIGENCIA. NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. INEXISTENCIA DE ViCIOS. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA.
ART. 73, V, DA LEI N° 9.504/97. DEMISSAO DE SERVIDORES EM PERIODO
VEDADO. ELEICOES ESTADUAIS E FEDERAIS. INFRAGAO NAO OCORRIDA NA
CIRCUNSCRICAO DO PLEITO. INTERPRETAGCAO RESTRITIVA. ABUSO DE
PODER. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. UTILIZAGAO DA MAQUINA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL PARA BENEFICIAR CANDIDATURAS. AMEACAS
E DEMISSOES DE SERVIDORES. CONVOCAGAO PARA ATOS DE CAMPANHA.
INFLUENCIA DO PODER POLITICO, DE AUTORIDADE E ECONOMICO.
GRAVIDADE CONFIGURADA. PROMESSAS DE EMPREGOS EM TROCA DE
VOTOS. PREJUIZOS NA ISONOMIA DO PLEITO E NA LIBERDADE DO VOTO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

(ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL n 221131, ACORDAO n 5469 de
31/08/2016, Relator(a) STELLA SIMONE RAMOS, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletrénico - TRE/AP, Tomo 168, Data 02/09/2016, Pagina 8/10 )

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. PRELIMINAR DE OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. AGRAVO RETIDO E PRELIMINAR. NAO
OBEDIENCIA AO ARTIGO 523, CAPUT, E §1° DO CPC. NAO CONHECIMENTO DO
AGRAVO. TESTEMUNHA REFERIDA. NECESSIDADE-UTILIDADE VERIFICADAS
PELO MAGISTRADO A QUO. INEXISTENCIA DE OFENSA A PRINCIPIOS
PROCESSUAIS. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. ABUSO DE PODER
POLITICO. CONDUTA VEDADA. DEMISSAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS
EM PERIODO VEDADO. VIOLACAO CLARA DO INCISO V DO ARTIGO 73 DA LEI
N.° 9.504/97. TESTEMUNHAS. PROVAS DA UTILIZAGAO DE CARGOS PARA
CAPTAR VOTOS E APOIO POLITICO A CANDIDATOS DO GOVERNO MUNICIPAL.
ILICITOS CONFIGURADOS. FATOS GRAVES. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ENTREGA DE FRANGOS A ELEITOR. PROVAS FRAGEIS DE COMPRA DE VOTO.
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NAO CONFIGURAGCAO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
PARA REFORMAR A SENTENCA. APLICACAO DE MULTA. CASSAGCAO DE
DIPLOMA. INELEGIBILIDADE.

(-..)

3. A quantidade de servidores demitidos associado ao fato comprovado por
testemunhos de que a motivagio das demissdes foi eleitoreira - sancionar
servidores que nao apoiaram os candidatos do Poder Executivo - denota que o
ato foi grave, o que configura o abuso de poder politico bem como a necessidade
de, além da multa, impor a cassagao do diploma.

()

(Recurso Eleitoral n 53067, ACORDAO n 27119 de 09/12/2014, Relator(a) EVA DO
AMARAL COELHO, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 234, Data
18/12/2014, Pagina 2 )

Recursos eleitorais. Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral. Eleicbes suplementares
de 2011. Magé. Abuso de poder politico e econdmico. Uso e coagéo de servidores
publicos em campanha. Postos de saude da familia. Escolas municipais. Liberagao
de transporte alternativo no periodo eleitoral. | - Preliminares. llegitimidade passiva.
Servidores supostamente exonerados. N&o ocorréncia. Auséncia de provas.
Nulidade da instrugdo processual. Excessivo nimero de testemunhas. Observancia
do rito do art. 22, da Lei Complementar n® 64/90. Oitiva de terceiros e testemunhas
referidas. Possibilidade. Rejeicdo das Preliminares.ll - Uso de servidores publicos
comissionados dos postos de saude da familia e das escolas municipais na
campanha eleitoral. Farta prova testemunhal. Coagao de servidores publicos
para que participassem de atos de campanha no horario de expediente.
Exigéncia de apresentacédo de titulo de eleitor dos usuarios do posto de saude.
Colocacao de placas de propaganda nas residéncias de usuarios do posto de saude.
Alegacdo de que o posto de saude seria fechado acaso o candidato adversario
ganhasse a eleicdo. Ameaga de supressdao da remuneragdo e exoneragao de
servidores das escolas municipais. A maquina administrativa ndao pode ser
colocada a servigco de candidaturas no processo eleitoral. Desequilibrio do
pleito. Abuso de poder politico configurado. (...)

(RECURSO ELEITORAL n 14852, ACORDAO de 12/12/2012, Relator(a) LUIZ
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ROBERTO AYOUB, Publicagdo: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ,
Tomo 309, Data 14/12/2012, Pagina 23/30)

Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE). Eleigbes 2014. Legitimidade. Teoria
da assergao. Litispendéncia. Extingao parcial. Convites. Servidores. Coagao. Abuso
do poder politico. Captagéo ilicita de sufragio. Comercializagdo de votos. Anuéncia.
Nao configuragdo. "Slogan". Administragdo. Unidade movel. Espago minimo.
Simbolos oficiais. Uso. Recomendagéo.

(...)

lll - N&o ha abuso do poder politico em atos que se revelam como decorrentes do
exercicio do cargo majoritario.

IV - Nao ha irregularidade na venda de convites a servidores comissionados para
participar de evento patrocinado pelo partido, quando ndo configurada coagdo por
parte do superior hierarquico para sua aquisicao.

V - Os servidores comissionados exercem fungdo transitéria e sdo nomeados em
razdo da confianga e lealdade que devem merecer seus ocupantes.

VI - O envolvimento dos servidores na campanha do candidato a reelei¢cdo ao cargo
majoritario n&o se revela irregular quando nao tenha havido qualquer ameaca de
demissdo aqueles que se recusam a aderir a campanha.

VIl - O beneficio eleitoral, para fins de abuso do poder politico ou econémico, devera
ser concreto a ponto de afetar a igualdade do pleito, ndo se podendo falar em mero
beneficio indireto.

(--)

(ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL n 178758, ACORDAO n 74/2015
de 07/05/2015, Relator(a) ROOSEVELT QUEIROZ COSTA, Publicagdo: DJE/TRE-
RO - Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral, Tomo 092, Data 22/05/2015, Pagina 6/7)

Como se vé, a demissao de servidores comissionados, a depender das
circunstancias, pode configurar abuso de poder politico, sobretudo quando houver
motivagao eleitoral subjacente. Havendo gravidade suficiente para afetar a normalidade e

legitimidade do pleito, tal conduta pode inclusive cominar na cassagdo do candidato
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beneficiado pela conduta.

Nesse particular, importante relembrar que desde findo o prazo das
convengbes partidarias, o atual governador explicitamente declarou seu apoio a
candidatura de Rebecca Garcia. Em coletiva realizada no dia 16/06/17, David Almeida
anunciou que entraria de “cabeca” na campanha de Rebecca Garcia, vaticinando que “Se
n&o posso atender os anseios do povo em ser candidato, eu serei candidato através da

Rebecca™.

Alids, em consulta ao perfii da campanha de Rebecca Garcia no
Facebook constata-se que David Almeida ja participou de diversos atos da referida
campanha, sempre em posi¢cdo de destaque ao lado da candidata* (fotos anexas — DOC
4).

Isso torna estreme de duvida que eventual abuso de poder politico
praticado pelo atual governador beneficia diretamente a candidatura encabegada por

Rebecca Garcia.

1. DO PERICULUM IN MORA E DA TUTELA PROVISORIA POSTULADA

Antes de adentrar na analise da urgéncia que fundamento a presente
acao, exige o art. 305 que se apresente o direito que se objetiva assegurar cautelarmente.
Para que nao paire qualquer duvida, imperioso destacar que a presente tutela cautelar
tem carater antecedente a uma futura agao de investigagao judicial eleitoral lastreada na

pratica de abuso de poder politico.

Com efeito, demonstrados os fortes indicios de abuso de poder politico,

busca-se que tais condutas sejam cessadas a fim de garantir a normalidade e

3

http://portalem7.com/noticias/subindo-e-descendo-do-salto/david-almeida-apoiara-100-rebecca-garcia-se-nao-
posso-atender-os-anseios-povo-em-ser-candidato-eu-serei-candidato-atraves-da-rebecca/
https://www.facebook.com/rebeccagarciaAM/

4
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legitimidade do pleito, sendo que a cassagédo do diploma dos eventuais responsaveis
apenas podera ser garantida com o ajuizamento da demanda principal - AIJE, a ser feito
na forma do art. 308 e ss do NCPC.

Ultrapassada essa questdo, é sabido que o art. 22, I, b, da LC 64/90
atribui ao Corregedor a competéncia para, liminarmente, suspender “o ato que deu
motivo a representagdo, quando for relevante o fundamento e do ato impugnado
puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente”. Na mesma
linha, assim dispbe o art. 73, § 4°, da Lei 9504/97:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor
de cinco a cem mil UFIR

Havendo indicios mais do que robustos denotando o desvio de finalidade
na exoneragao de quarenta e oito servidores comissionados, impde-se que tais atos,

inquinados de nulidade, parem de surtir efeitos.

Ressalte-se que varios depoimentos s&o convergentes no sentido de que
houve reunides dentro do 6érgao em que Ihes fora repassada a obrigagéo de participar da
campanha eleitoral, sob pena de descontinuidade da fungédo exercida. Além disso, os
depoentes sao praticamente unanimes ao atribuirem seu desligamento da autarquia

por se recusarem a participar de eventos politicos.

Tal motivacdo espuria e antidemocratica macula irremediavelmente a
validade de tais exoneragbes, de sorte que seus efeitos ndo podem permanecer

vigorando.

Ademais, a manutengdo de tais exoneragbes reforca a sensagdo de

temor entre os comissionados atualmente em exercicio, levando-os, contra sua vontade,
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a cerrar fileiras com os correligionarios da candidata apoiada pelo governador.

De um lado, isso praticamente fulmina o direito a livre manifestagao
politica, um dos pilares da nossa democracia. Nao ha voto livre, ou liberdade de
consciéncia, quando sua fonte de sustento por anos (ou décadas) depende de
determinada inclinagao politica. O fato ocorrido na SUHAB representa uma inaceitavel

versao atualizada do voto de cabresto, do coronelismo repaginado.

De outro, provoca um nitido desequilibrio no pleito, pois a candidatura
beneficiada passa a ser abastecida por um contingente significativo de cabos eleitorais
(involuntarios!), os quais nem sequer sao custeados e declarados devidamente a Justica

Eleitoral.

E inevitavel reconhecer o impacto de tal conduta na normalidade e
legitimidade do pleito. Como dito alhures, a maquina administrativa ndo pode ser colocada

a servico de candidaturas no processo eleitoral.

Diante disso, dada a proximidade do dia das elei¢des, revela-se
necessario estancar o poder de ameaca exercido pela administragdo sobre os servidores
comissionados, e impedir que tais eleitores sejam cooptados (debaixo de vara) em favor

de determinada candidatura.

Para tanto, duas medidas despontam como essenciais para evitar a
continuidade do abuso de poder politico: em primeiro lugar, dado o patente desvio de
finalidade - e consequente nulidade - das exoneragdes, impde-se o retorno ao status quo
ante, que sO se dara com a reintegragcdo dos 48 servidores da SUHAB irregularmente
exonerados. Em segundo lugar, a fim de evitar que tal conduta se dissemine para outros

orgaos, relevante obstar qualquer exoneragdo de servidores comissionados na

administracao publica estadual até a posse dos eleitos.
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Quanto a primeira medida, saliento que nao se busca aqui conferir
estabilidade a ocupantes de cargos comissionados. Como ja dito, a natureza ad

nutum de tais fungbes possibilita ao gestor maneja-los segundo critérios de conveniéncia
e oportunidade. Acontece que, na hipotese da SUHAB, vé-se que a “discricionariedade
administrativa” serviu para camuflar o desvio de finalidade apto a violentar a liberdade de

voto do servidor-eleitor, bem como a interferir no equilibrio do pleito.

Assim, afigura-se prudente determinar a reintegragéo de tais servidores
tdo somente até a posse dos eleitos, pois a partir dai eventual finalidade eleitoral
restara esvaziada, bem como se impedira que, logo apés o pleito, tais funcionarios sejam
alvos de represalia pela administracdo. Tal marco temporal, alias, foi o fixado pelo
legislador no inciso V do art. 73 da Lei 9.504/97°.

Nem se diga que faleceria a essa Justica Especializada competéncia para
determinar tal reintegracdo. Ha precedentes de outras Cortes Eleitorais reconhecendo tal
poder geral de cautela, limitando-se apenas a garantir que comportamentos

administrativos ndo interfiram no equilibrio do pleito:

Recurso Eleitoral. Representagdo. Conduta vedada a agente publico. Procedéncia.

Multa._Preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral. Rejeitada. O ato de tornar
sem efeito uma demissdo traz como consequéncia imediata a volta dos

funcionarios aos quadros da Administragdo, sem que, contudo, seja
necessario o ato da readmissado, uma vez que nao houve, propriamente, uma

demissdo. Comprovacao de que foram demitidos, dentro do periodo vedado por lei,
servidores no sentido lato da expressdo, em afronta a legislagdo eleitoral.
Caracterizacdo da conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei n. 9.504/97.
Redugéo da multa aplicada ao minimo legal.Recurso a que se da provimento parcial.
(RECURSO ELEITORAL n 6020, ACORDAO n 410 de 05/02/2009, Relator(a)

5

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem ¢ até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:
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ANTONIO ROMANELLI, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justiga Eletronico-TREMG,
Data 12/03/2009 )

MANDADO DE SEGURANCA. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. EXONERACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL NO PERIODO VEDADO. DETERMINACAO DE
REINTEGRACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGAGAO DA
SEGURANCGCA.

1. O art. 73, § 4° da Lei das Eleicbes autoriza o juiz a suspender o ato que
configura conduta vedada, o que, in casu, se consubstancia nas exoneragoes
de servidores no periodo vedado.

2. Assim, apesar de nao ser competéncia da Justica Eleitoral a reintegracado, o juiz
com base na proépria legislacdo eleitoral pode determinar a suspenséao
imediata da conduta vedada que esta sendo praticada pelo agente publico, isto
€., pode suspender os efeitos das exoneragées dos servidores temporarios e
determinar o retorno imediato destes ao servigo publico.

()

(Mandado de Seguranca n 29145, ACORDAO n 28972 de 09/02/2017, Relator(a)
AMILCAR ROBERTO BEZERRA GUIMARAES, Publicag&o: DJE - Diario da Justiga
Eletrénico, Tomo 19, Data 16/02/2017, Pagina 2, 3)

Plenamente possivel, portanto, a reintegragédo ora postulada. Os nomes
dos 48 servidores irregularmente demitidos durante junho e julho se encontram
destacados em verde na lista de fls. 04-08 do PPE 1.13.000.001428/2017-12 (DOC 2).

Superado esse pedido, busca também o Ministério Publico, com a
presente cautelar, impedir que outros servidores da Administragdo Publica Estadual
sejam ameacados e coagidos a participarem de campanhas eleitorais. Conforme
amplamente noticiado na imprensa local, o governador interino recentemente substituiu os
secretarios de estado que ndo se engajaram na campanha de Rebecca. Em reportagem
intitulada “Governador exonera secretarios por 'infidelidade' a campanha de Rebecca”

publicada no dia 24/07/17, o jornal A Critica transcreveu pronunciamento de David
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Almeida sobre ao assunto®:

“A reforma anuncio na segunda-feira. Ja troquei dois, o IDAM, onde o rapaz esta
fazendo campanha para o Amazonino. E a Ouvidoria eu vou fundir com a
Controladoria, que ja funciona no mesmo prédio, ja tem a aprovacado e terei a
economia de quase R$ 4 milhdes ao ano. Ai devo fazer mais duas ou trés
alteracdes. Quem sai da Ouvidoria é a Zanela Rocha, que foi fazer campanha para

o Amazonino também, pode colocar. Ela ¢ aliada do Silas”..

Dadas as fartas provas apontando a ocorréncia dessa pratica na SUHAB,
aliada a estas recentes trocas de secretarios determinada pelo governador com declarada
motivagao eleitoral, vislumbra-se a real possibilidade de que servidores de outros
drgaos sejam manejados em prol da campanha eleitoral, devendo a justica eleitoral

rechacar, de plano, essa conduta.

Desse modo, revela-se razoavel obstar, no ambito do Poder Executivo
Estadual, qualquer exoneragao de servidor publico ocupante de cargo em comissao

até o final do segundo turno.

N&o se ignora que tal medida possa causar percalgos a administragao
publica. Entretanto, o principio da autonomia administrativa deve ser sopesado diante de
outros valores de igual ou maior estatura axiologica, especialmente o da lisura do
processo eleitoral. Sobretudo em sede de eleicbes suplementares, a confianca na
democracia demanda que o presente pleito seja insuspeito, demonstrando que as
instituigdes brasileiras e amazonenses conseguem manter-se erguidas mesmo apos um

degastante processo de cassagédo de mandato.

Alie-se a isso o fato de que tal suspensao perdurara por tempo diminuto —

menos de um més — de sorte que nao acarretara danos significativos a gestdo da

6

http://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/governador-interino-esta-trocando-dirigentes-de-orgaos-publicos-
que-nao-fazem-campanha-para-a-candidata-apoiada-por-ele
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maquina publica.

Obviamente, caso deferida a cautelar nesses termos, a medida nao
atingira as exoneragoes a pedido do servidor. Nem impedira as nomeagdes de cargos

em comissdo que se encontrem vagos.

Também ndo devem ser proibidas as eventuais exoneragées nos
cargos de cupula, especificamente aqueles cuja nomeagdo pelo Governador esta
prevista no art. 54 da Constituicdo do Amazonas, como também os dirigentes
maximos das autarquias, fundagcées e empresas publicas estaduais. A natureza
eminentemente politica de tais fungbes exige um maior alinhamento com o Chefe do

Poder Executivo.

lll. DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral pugna pelo recebimento da
presente peticdo e requer a concessao de tutela cautelar em carater antecedente,
liminarmente, para: a) reintegrar os 48 servidores comissionados da SUHAB exonerados
com desvio de finalidade entre junho e julho, até a posse dos eleitos (fls. 04-08 do DOC
2); b) seja proibida, no ambito do Poder Executivo Estadual, a exoneragéo de servidores
ocupantes de cargos em comissao, pelo menos até o fim do segundo turno do presente
pleito, ressalvadas as exoneragdes a pedido, bem como dos cargos de cupula, acima
detalhados.

Pede deferimento.

Manaus, 1° de agosto de 2017.

VICTOR RICCELY LINS SANTOS

Procurador Regional Eleitoral
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