PODER JUDICIARIO DSQESTADO DO AMAZONAS
12 Vara da Fazenda Publica

Autos n°: 0638733-05.2017.8.04.0001
Requerente:Alminio Goncalves de Albuquerque
Requerido:Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Vistos etc.

Cuidam os autos de acdo anulatoria de
ato administrativo ajuizada por ALMINO GONGCALVES DE
ALBUQUERQUE em face do Estado do Amazonas, objetivando
seja declarada a nulidade do Acérddao n°© 372017 do
Tribunal Pleno do TCE/AM proferido no processo n°
213572007, sob a alegacdo de que estaria contrario ao
entendimento do STF no RE n© 848.826/DF (Tema 835) e no
RE n© 729.744/MG (Tema 157), em sede de Repercussao
Geral.

Narra 0] Requerente, ter aquele
Colegiado julgado irregular a sua Prestacdo de Contas
referentes a Prefeitura Municipal de Tapaua (exercicio
2006) .

Alega, em suma, que o STF afastou a
competéncia dos Tribunais de Contas para julgar as
contas de Prefeitos, mantendo-se apenas 0 parecer
prévio.

Documentos iniciais de fls. 29/79.

Contestacdo do Estado do Amazonas 4&s
fls. 85/87, alegando que o precedente do STF diz
respeito a inelegibilidade, uma vez que esta questao
seria da competéncia da Camara dos Vereadores mas que a
irregularidade das contas e as sancOes aplicadas
permaneceria sob a analise do TCE.

fls. 120

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tjam.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0638733-05.2017.8.04.0001 e codigo 581B94E.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por RONNIE FRANK TORRES STONE, liberado nos autos em 22/05/2019 as 13:19 .



PODER JUDICIARIO DBQESTADO DO AMAZONAS
12 Vara da Fazenda Publica

Documentos de fls. 88/92.
Réplica as fls. 96/106.

Deciséo de 1.108, anunciando o]
julgamento antecipado da lide.

Decisdo de TIs.113/114, declinando da
competéncia para o Juizo Fazendario, que as fTls.
1177118 declinou da competéncia, devolvendo os autos a

este Juizo.

E o relatério, no essencial.

Fundamentacao.

Busca o Autor a declaracdo de nulidade
do Acorddo n°® 3/2017 do Tribunal Pleno do TCE/AM
proferido no processo n® 2135/2007, sob a alegacédo de
que estaria contrario ao entendimento do STF no RE n®
848.826/DF (Tema 835) e no RE n© 729.744/MG (Tema 157),
em sede de Repercussdo Geral.

0O acordao n° 372017, proferido pelo
Pleno do TCE/AM, ao julgar a Prestacdo de Contas anual
do exercicio de 2006 do entédo Prefeito Municipal de

Tapaua (DJe 1553, publicacdo de 16.03.17), assim displs:

"EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Poder Executivo dos
Municipios do Interior. Prefeitura Municipal de Tapaua.
Exercicio de 2006.

Irregularidade. Alcance. Multa. Oficio. Determinacao.

G-

Julgar irregular a Prestacdo de Contas do Sr. Almino

Gongcalves de Albuquerque, responsavel pela Prefeitura
Municipal de Tapaua, no curso do exercicio de 2006, nos
" do
inciso Ill do art.22 e do paragrafo Unico do art.25, todos

termos do inciso 1, art.1°, das alineas "b" e “c
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da Lei estadual n® 2.423/96, em decorréncia dos atos
praticados com grave infracdo as normas legais -
irregularidades 1.1, 1.2, 1.3, 1.6, 1.7, 1.8, 1.10, 1.11,
1.12, 1.14, 1.16, 1.17, 1.19 e 2.2, 2.3, 2.6, 2.7, da
Notificacdo n® 633/2008-SECAMI (FIs.828, vol.05) bem como
todas as irregularidades da Notificacdo n© 541/2009-DICOP,
e ainda, considerar o Sr. Almino Goncalves de Albuquerque,
inabilitado por 05 anos para o exercicio de cargo de
comissdo ou funcdo de confianca, em virtude da existéncia
de graves infracfes por ele praticadas, nos termos do art.
56 da Lei Organica-TCE/AM (...)."

O ponto nevralgico da demanda sub
examine encontra-se na competéncia ou ndo do Tribunal de

Contas do Estado do Amazonas para julgar as contas

prestadas pelo Autor.

0 Supremo Tribunal Federal, no
julgamento conjunto, em sede de Repercussdao Geral, dos
Recursos Extraordinarios n©s 848826 e 729744 - que
discutiam a competéncia para julgamento das contas dos
Chefes do Poder Executivo Municipal, se da Camara dos
Vereadores ou do Tribunal de Contas - decidiu, por
maioria de votos, que a competéncia para julgar as
contas de governo e as contas de gestdo dos Prefeitos é
exclusiva da Camara Municipal, cabendo ao TCE apenas
auxiliar o Poder Legislativo Municipal, emitindo parecer
prévio e opinativo, cujo entendimento podera cair por
terra se assim entenderem 2/3 dos Vereadores.

Nesse sentido:

""RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA
DA CAMARA MUNICIPAL PARA 0O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
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GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA
PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUIGAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

I-Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do

chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos

Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja

eficacia impositiva subsiste e somente deixara de

prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da casa

legislativa (CF, art.31, 82°).
11-0 Constituinte de 1988 optou por atribuir,

indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores,
em respeito a relacdo de equilibrio que deve existir entre
os Poderes da Republica ("checks and balances™).

I111-A Constituicdo Federal revela gue o 6rgdo competente

para lavrar a decisdo irrecorrivel a gue faz referéncia o
art. 1°, 1, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/2010, é a
Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV- Tese adotada pelo Plenario da Corte: "Para fins do
art.1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18
de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4
de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeito,
tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”.

V-Recurso extraordinario conhecido e provido." (STF, RE n°

848.826/DF, Relator Min. Ricardo Lewandowski, j. 10.08.16)

""'REPERCUSSAO GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DO PREFEITO. 2.PARECER
TECNICO EMITIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NATUREZA JURIDICA
OPINATIVA. 3.CABE EXCLUSIVAMENTE AO PODER LEGISLATIVO O
JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. 4_JULGAMENTO FICTO DAS CONTAS POR DECURSO DE
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE. 5.APROVAGCAO DAS CONTAS PELA CAMARA
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MUNICIPAL. AFASTAMENTO APENAS DA INELEGIBILIDADE DO
PREFEITO. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO NA VIA CIVIL,
CRIMINAL OU ADMINISTRATIVA. 6.RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. (STF, RE n© 729.744/MG, Relator Min. Gilmar
Mendes, j. 17.08.16)

Dessa forma, caberia ao TCE apenas
apreciar as contas e emitir um Parecer prévio, de
carater opinativo.

A propria ATRICON-Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil, em sua Resolucdo n©
04/2016 (fls. 88/92), recomendou 'para fins de aplicacéo
no ambito dos Tribunais de Contas da tese juridica de
repercussdao geral editada pelo STF, em sede do RE
848.826/DF" que:

1°.0s Tribunais de Contas remetam as Camaras de Vereadores

0s acorddos proferidos acerca das CONTAS DE GESTAO de

recursos municipais de prefeito que tenha agido na

gualidade de ordenador de despesas, a fim de gue tais

Casas Legislativas as apreciem exclusivamente, em razao do

disposto no artigo 1°, inciso 1, alinea g, da Lei
Complementar n°© 64/1990, ou seja, apenas para Ffins de
legitimar a possivel inelegibilidade do chefe do Poder
Executivo, permanecendo intactas as competéncias dos
Tribunais de Contas para a)imputar dano e aplicar sancfes
com forca de titulo executivo aos mencionados gestores,
b)conceder medidas cautelares e também c)fiscalizar os
recursos de origem Tfederal ou estadual que foram ou
estejam sendo aplicados mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres celebrados com os entes
federados municipais, podendo a rejeicdo das contas pelos
Tribunais de Contas, nesta ultima hipotese, que ndo foi
objeto do referido julgamento, gerar a inelegibilidade
prevista no artigo 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n©64/1990. (...)"
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Oportuna a transcricdao de noticia
publicada no site do Supremo Tribunal Federal, em
17.08.16, quando dos Julgamentos dos recursos

extraordinarios supracitados:

"Plenario aprova teses de repercussao geral sobre

competéncia para julgar contas de prefeito.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovaram,
na sessao desta quarta-feira (17), as teses de repercusséo
geral decorrentes do julgamento conjunto dos Recursos
Extraordinarios (REs) 848826 e 729744, ocorrido no
Plendrio no ultimo dia 10, gquando foi decidido que é

exclusiva da Camara de Vereadores a competéncia para

julgar as contas de governo e de gestdo dos prefeitos,

cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo

municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que

somente poderd ser derrubado por decisdo de dois tercos

dos vereadores. O STF decidiu_ também que, em caso de

omissao da Camara Municipal, o parecer emitido pelo

Tribunal de Contas nao gera a inelegibilidade prevista no

artigo 1°, 1inciso 1, alinea “g”, da Lei Complementar

64/1990 (com a redacao dada pela Lei da Ficha Limpa).

A tese decorrente do julgamento do RE 848826 foi elaborada
pelo presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski,
designado redator do acordao apo6s divergir do relator,
ministro Luis Roberto Barroso, por entender que, por forca
da Constituicdo, sdo os vereadores quem detém o direito de
julgar as contas do chefe do Executivo municipal, na
medida em representam os cidaddos. A tese de repercussao
geral tem o seguinte teor: “Para os fins do artigo 1°,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64/1990, a
apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas

competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
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prevalecer por decisao de dois tercos dos vereadores”.

A segunda tese aprovada na sessdo de hoje foi elaborada
pelo ministro Gilmar Mendes, relator do RE 729744, e
dispbe que: “Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas tem natureza meramente opinativa, competindo

exclusivamente a Cémara de Vereadores o julgamento das

contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo

incabivel o julgamento Tficto das contas por decurso de

prazo™.

O presidente do STF esclareceu que o entendimento adotado
refere-se apenas a causa de inelegibilidade do prefeito,
ndo tendo qualquer efeito sobre eventuais acdes por
improbidade administrativa ou de esfera criminal a serem
movidas pelo Ministério Publico contra maus politicos. “A
questdo foi bem discutida e o debate foi bastante
proveitoso porque havia uma certa perplexidade do publico
em geral relativamente a nossa decisdo e o0s debates de
hoje demonstraram que ndo ha nenhum prejuizo para a
moralidade publica, porque o0s instrumentos legais
continuam vigorando e o Ministério Publico atuante para
coibir qualquer atentado ao Erario publico”, afirmou o

ministro Lewandowski .

Assim, por tudo o que Tor explanado
supra, verifica-se que de fato o TCE/AM extrapolou a sua
competéncia, indo contra o entendimento esposado, em
sede de repercussdao geral, pelo Supremo Tribunal
Federal, o que configura indubitavelmente a nulidade do
ato administrativo consubstanciado no Acérdao n® 3/2017-
TCE-Tribunal Pleno, devendo subsistir apenas o Parecer
Prévio emitido.

Desse modo, 1mpbe-se a procedéncia do
pedido para que seja declarado nulo o referido ato

administrativo.
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Decisao.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o
pedido para declarar NULO o Acérddao n°© 3/2017-TCE-
Tribunal Pleno que usurpou da competéncia constitucional
da Camara de Vereadores para a apreciacdo da matéria,
consoante entendimento firmado em repercussado geral pelo
Supremo Tribunal Federal, nos moldes da fundamentacéo.
Por conseguinte, declaro encerrada a TfTase de
conhecimento processual, com resolucdo do mérito, ex Vi
do art. 487, 1, do CPC. Honorarios advocaticios pelo
Estado do Amazonas, o0s quais arbitro em R$ 2.000,00
(dois mil reais). Custas pelo Requerido, das quais fica
isento, na forma da lel.

P.R.I.

Manaus, 21 de abril de 2019.

Ronnie Frank Torres Stone
Juiz de Direito
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| CERTIDAO

Processo n.°: 0638733-05.2017.8.04.0001

Acdo: Procedimento Comum Civel

Requerente: Alminio Gongalves de Albuquerque
Requerido: Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Certifico e dou fé que decorreu o prazo legal sem que houvesse
interposicdo de recurso contra a r. Sentenga de fls. 120/127, ocorrendo, portanto, o seu
transito em julgado.

Pelo exposto, encaminho os autos conclusos para a apreciacao
do MM. Juiz. O referido é verdade.

Manaus, 23 de julho de 2019.

Vinicius Matheus C. Castilho, Estagiario(a) elaborou a presente, lida,
conferida e assinada digitalmente pelo Diretor de Secretaria, Russein Essucy da Silva.
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